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1. Bevezetés

Az Energiaklub az Institute for European Environmental Policy altal vezetett ,,Zold és méltanyos
energiaadokat!” projekt keretében atfogd modellezés segitségével mutatta be 2022-ben a
»szennyezo fizet elv” gyakorlatba iiltetésére vonatkozo tervek tarsadalmi-gazdasagi hatasait.
Idén Ujabb modelleredmények alapjan a 2021-2022-es energiavalsagnak és a kormanyok altal
erre reagalva bevezetett intézkedéseknek haztartasokra gyakorolt hatasait jarjuk korbe, a
hazai helyzetre fokuszalva.

A modellt, amely lehetévé tette az energiaar-emelkedés elosztasi és tarsadalmi hatasainak
szimulalasat haztartasi szinten, vertikalisan (jovedelemszintek szerint) és horizontalisan (a
haztartasok egyéb szocio-demografiai jellemzéi szerint) a Basque Center for Climate Change
és a Gondolkozz Fenntarthatoan Haldézat (Think Sustainable Network, TSE) szakért6i dolgoztak
ki a Laudes Alapitvany tamogatasaval'.
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1 Az eredeti publikacio: Garcia-Muros, Xaquin, Claudia Dias Soares, Jesus Urios and Eva Alonso-Epelde (2023) ‘Who took the burden of
the energy crisis? A distributional analysis of energy prices shocks’, Policy Report, Institute for European Environmental Policy
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2. Az energiavalsag és kezelése

Eurdpa az elmult évtizedek legsllyosabb energiavalsagat éli. Az energiaarak megugrasa 2021
masodik felében, még joval az orosz-ukran habori kirobbanasa elétt kezd6dott. F6 oka a COVID
jarvany utani Gjrainditas kovetkeztében megugré keresletigény volt, amelyeket a kinalat nem
tudott lekovetni.

Ezt természetesen sUlyosbitotta a haborus helyzet, hiszen a legtobb eurdpai orszag szamara
alapvetd energiahordozé az orosz gaz?. 2020-ban Oroszorszag volt az EU fé szallitdja
nyersolajbol (29%), foldgazbol (43%) és szilard fosszilis tiizeléanyagokbdl (54%)3.

Az aremelkedések els6sorban annak voltak koszonhet6ek, hogy Oroszorszag haborus
fegyverként csokkentette a gazszallitasokat, ami felfelé nyomta az arakat. Emellett az EU
vallalta, hogy a lehet6 leggyorsabban csokkenti az Oroszorszagtol vald energiafiiggbségét, és
mashol keres alternativakat, amelyek azonban gyakran dragabbak. A féldgazhiany az olaj- és
szénpiacra is atterjedt, és mivel a fosszilis tiizeléanyagok adjak az Eurdpai Unid
aramtermelésének 42%-at*, az elektromos energia arak is megugrottak. Ez elkeriilhetetleniil
atterjedt az egész gazdasagra, és komoly inflaciés nyomast eredményezett, ami pedig novelte
a megélhetési koltségeket, a realbérek csokkentek.

A magas inflacids rataknak jelentds elosztasi (disztriblcios) hatasai® vannak®, és aranytalanul
nagy mértékben érintik a kiszolgaltatott haztartasokat. Az alacsony jovedelm( haztartasok
jovedelmiik nagyobb hanyadat fogyasztjak el, kevesebb megtakaritasi potenciallal
rendelkeznek. Emellett az a teljes fogyasztasi kiadasaik
nagyobb hanyadat forditjak élelmiszerre, villamos energiara, gazra és f(itésre, mint a magas
jovedelm( haztartasok. Ezért sokkal

2021 oktoberében az Eurdpai Bizottsag kozleményt adott ki "Az emelkedd energiaarak kezelése:
cselekvési és tamogatasi eszkoztar” cimmel®, olyan intézkedés-javaslatokkal, mint pl. a
szamlak kifizetésének ideiglenes elhalasztasa vagy gyorssegély az energiaszegény
fogyasztoknak.

2022-ben a korabban szokasosnal sokkal tobb szo esett az energiaarakrol és minden tagallam
lépéseket tett a lakossaga védelmében,

(pl. Belgium, Németorszag, Hollandia, Lengyelorszag, Lengyelorszag,
Spanyolorszag és Portugalia)®. Tobb tagallam modositotta a benzinre és a gazolajra kivetett
jovedéki adokat, egyes esetekben arengedményeket is biztositva (pl. Belgium, Bulgaria és

2 Foldgaz sziikségletének tébb mint fele Oroszorszaghél szarmazik az alabbi tagorszagoknak (kezdve a legnagyobb aranyu fiiggéssel):
Lettorszag, Ausztria, Bulgaria, Finnorszag, Szlovakia, Gorogorszag, Magyarorszag, Szlovénia, Csehorszag, Lengyelorszag. Forras:
www.statista.com; Share of gas supply from Russia in Europe in 2021,

3 Eurostat. Shedding light on energy - 2023 edition. https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive- publications/energy-2023

4 Eurostat. Villamosenergia termelés, fogyasztas és piac attekintés https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

5A jovedelmek koztudottan nem egyenletesen oszlanak el a tarsadalom minden tagja kozott. Erre sok tényezd van hatassal.
Amennyiben az eleve fennalld kiilonbségeket valami tovabb fokozza vagy csokkenti, akkor annak disztribucios hatasa van.

6 Magyarorszagot illetéen ennek ellentmondé eredményeket is publikalt a Magyar Nemzeti Bank, lasd: Adamecz-Vélgyi Anna - Onozéd
Livia: Megszlin6ben az inflacio elosztasi hatasa

7 Eurépai Kézponti Bank. A kézelmiltbeli inflaciondvekedés hatasa az alacsony jovedelmii haztartasokra. EKB Gazdasagi Kézlony.

7/2022. szam https://www.ecb.europa.eu/pub/economic- bulletin/focus/2022 /html/ecb.ebbox202207_04~a89ec1aéfe.en.html

8 Eurépai Bizottsag. Az emelkedd energiadrak kezelése: cselekvési és tamogatasi eszkéztar. COM 2021 660. végleges, 13.10.2021
https://eur-lex.europa.eu/legal- content/EN/TXT/PDF/?2uri=CELEX:52021DC0660&from=EN

9 Carbonaro, Julia, Natalie Huet. Az energiaszamlak az egekbe széknek Eurépaban. Ezt teszik az orszagok, hogy segitsenek kifizetni

Oket. Euronews. 26.10.2022 https://www.euronews.com/next/2022/10/26/energy-bills-are-soaring-in-europe-what-are-countries-

doing-to-help-you-pay-them
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Svédorszag)'®. Majdnem minden EU-tagorszag (kivéve hazank és Malta) kiilon

is',
Magyarorszagon ez is kicsit mashogy tortént, hiszen az Ujdonsag épphogy a rezsicsokkentési
program csokkentése'? volt - azaz az atlagosnal tobbet fogasztd lakossagi csoportok az atlagon
fellli fogyasztasért mar nem a kedvezményes, hanem a ,,piaci” arat fizetik 2022. augusztus
ota. A hazai haztartasok 73%-a hasznal foldgazt'3, vagyis kitett az arvaltozasoknak.
A legtobb tagallam lépéseket tett a magas arakbol szarmazd nyereség megadoztatasara is (pl.
Magyarorszag, GoOrogorszag, Olaszorszag, Romania és Spanyolorszag)'* ezen intézkedések
koltségeinek részbeni fedezésére és az igazsagossag biztositasa érdekében.

3. Modszertan

A vizsgalat fokusza az, hogy a haztartasok jolétét hogyan befolyasolta az energiavalsag - és az
ennek kompenzalasara életbe léptetett intézkedések. A vizsgalt energiaarak a végso fogyasztoi
arak.
A haztartasok kiadasainak valtozasat, vagyis a rendelkezésre allo szabadon felhasznalhato
jovedelem valtozasat mutatja a modell. Példaul az 1%-os joléti nyereség azt jelenti, hogy a
haztartas a jelenlegi Osszes kiadasanak 1%-aval egyenértékii megtakaritast ér el; forditva, az
1%-0s joléti veszteség azt jelenti, hogy a haztartasnak a jelenlegi Gsszes kiadasanak 1%-aval
egyenértéki tobbletkoltségekkel kell szembenéznie.
Tehat

(vagy az
energiaszamlak csokkenése, vagy a kapott Gsszegl kifizetés miatt); az 1%-os negativ hatas azt
jelenti, hogy a kiadasaik tovabbi 1000 forinttal emelkednek.
A modell 2021-re korrigalt 2015-0s haztartasi fogyasztasi adatokkal szamol'>.

Az alapallapot (referencia szcenario) mellett harom esetet vizsgaltunk: milyen joléti hatast
gyakorolna a haztartasokra,
1. ha a tagallamok nem alkalmaznanak AFA-csokkentést a villamosenergia-arakra.
2. ha a tagallamok nem alkalmaznak az (izemanyagokra kivetett jovedéki adok
csokkentését.
3. ha a tagallamok a 2. forgatokonyvben szerepl6 intézkedések finanszirozasara hasznalt
bevételeket a legszegényebb 50%-os haztartasoknak nyujtott kozvetlen pénziigyi
tamogatasara forditottak volna

Szamos szocio-demografiai bontas szerint is lehet6ség van az eredményeket a modellbdl
lekérni, pl. orszagok, haztartastipus, nem, kor szerint.
Az alkalmazott modell statikus, vagyis nem feltételez semmilyen magatartasvaltozast valaszul
az arvaltozasokra.
Korlatos emellett abban is, hogy mas hatasokat nem vizsgal, tehat

, kizarolag azt mutatja, hogy
onmagaban a (végfogyasztdi) energia-arak valtozasa milyen hatast gyakorolt a joléti indexre.

10 Carbonaro, Julia, Natalie Huet. Az energiaszamlak az egekbe széknek Eurépaban. Ezt teszik az orszagok, hogy segitsenek kifizetni
Oket. Euronews. 26.10.2022 https://www.euronews.com/next/2022/10/26/energy-bills-are-soaring-in-europe-what-are-countries-
doing-to-help-you-pay-them

" https: //www.bruegel.org/dataset/national-policies-shield-consumers-rising-energy-prices

12 https: //kormany.hu/hirek/a-rezsicsokkentes-tovabbra-is-vedi-a-magyar-csaladokat-elkeszult -a-rezsicsokkentes-uj-szabalyozasa
3 KSH, 2019 https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_zrk003.html

4 Enache, Cristina. Mit tesznek az eurépai orszagok a varatlan nyereségadéval kapcsolatban. 04.10.2022. Adéalapitvany

https: //taxfoundation.org/windfall-tax-europe/

15 Eurostat, Household Budget Survey 2015. A modszertanrol bévebben lasd: Garcia-Muros, Xaquin, Claudia Dias Soares, Jesus Urios

and Eva Alonso-Epelde (2023) ‘Who took the burden of the energy crisis? A distributional analysis of energy prices shocks’, Policy
Report, Institute for European Environmental Policy
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4. Az eredmények értelmezéséhez tudni érdemes

Magyarorszag kormanya 2013-ban a haztartasok energiara forditott kiadasainak mérséklése
érdekében bevezette rezsicsokkentési programjat, mellyel a lakossagi energiaarakat
hatosagilag hatarozta meg, filiggetlenitve ezzel a piaci araktol. A jelenleg is hatalyban lévé
program kiterjed a foldgaz-, a villamos energia-, a tavho- és a vezetékes vizszolgaltatasra,
ezzel a magyar lakossag a piaci arakhoz és a legtobb mas EU tagallam haztartasaihoz képest
alacsonyabb arat fizetnek az energiaért.

A haztartasi fogyasztok villamos energia és foldgaz szamlajanak komponensei jelenleg az
energiaarbol, a rendszerhasznalat/rendszerkészenléti dijbol és az altalanos forgalmi adobol
allnak. Kifejezetten energia- vagy karbonadd tehat nem terheli a haztartasokat, viszont az EU-
n beldli legmagasabb szintl, 27% altalanos forgalmi adokulcs miatt a komponens aranyaiban
nagyobb részét teszi ki koltségeiknek az EU atlagnal.

A flités és villamos energiafogyasztasra vonatkozo adok jelenleg kizarolag a nem lakossagi
kategoriaba tartozo fogyasztok (1320 kWh fogyasztast meghaladok) arazasaba épiilnek be, akik
ezaltal a villamos energiaért kWh-ként korilbeliil tobb mint 1,7-szer magasabb arat fizetnek a
lakossaginal. Emellett a kormany a megugré vilagpiaci arak miatt az ilizemanyagarakat is
maximalizalta 2021. november 15-t6l. Az adotartalmat nem érintette a szabalyozas -
ugyanakkor a gyenge forint miatt mar igy sem teljesitjiik a 2003-as, jelenleg is hatalyos EU-s
iranyelvben elvart minimum-értékeket.

A koéolajszarmazékok addztatasa hazankban jelenleg a jovedéki ado keretében torténik,
melynek minimumértékét a 2003-as Eurdpai Unios iranyelv hatarozza meg'®: ez a benzinnél 359
eurd ezer literenként (kb. 143 Ft/l), a gazolajnal pedig 330 eur6 ezer'” literenként (kb. 132
Ft/l). Magyarorszagon a forint arfolyamanak utobbi évben tapasztalt kedvezétlen alakulasa
miatt egyébként is aktualis lenne az add mértékének novelése, és ez az adozasi iranyelv
megvaltoztatasaval még jelentésebb maddositast igényelne.

Az 1. abra az egyes jovedelmi tizedek'® (névekvé
sorrendben also, kozép és felsé osztaly) energiaraforditasainak aranyait mutatja be hazai
viszonylatban, 2020 és 2022 vonatkozasaban. Az abran jol latszik, hogy

A két abra kozt jelent6s kiilonbség adodik a 10. jovedelmi tized
(leggazdagabbak) tekintetében: a frissebb adatok szerint mind (zemanyagra, mind
energiahordozokra jovedelmiik aranyaban rendkiviil keveset koltenek.
Az EU atlaghoz képest hazankban az energiaraforditas tipusait tekintve joval nagyobb a
kilonbség a raszorulok és a felsé jovedelmi osztalyok kozott. Eurdpai Unids szinten az
lizemanyagkoltségek aranya az also és fels6 kozéposztaly kozott szintén novekszik, de mar a
leginkabb raszorulok estében is 31%-ot tesz ki ez a koltségtipus, a kozéposztaly kérében a hazai
viszonyokhoz hasonloan a raforditasok felét adja, mig a maximumot a 10-es decilisbe
tartozoknal, 54%-kal éri el. A leggazdagabb hazai haztartasok azonban a tobbiekhez képest
elenyész6 aranyban koltenek az energiahordozokra.

6 Magyarorszagon a 2003. évi CXXVIl torvény a jovedéki adordl és a jovedéki termékek forgalmazasanak kiilonds
szabalyairol liltette ezt at, tobbszor is modositottak és mar hatalyon kiviil helyezték; jelenleg a 2016. évi LXIIl. torvény
a jovedéki adorol van hatalyban.

7 a hazai jogszabaly szerint: 120-125 Ft/l benzin és 110-120 Ft/l gazolaj esetében, fiiggden a kéolaj vilagpiaci aratol,
de ezt épp 2022.02.28-i kormany hatarozataval csokkentette ideiglenesen majus 15-ig Magyarorszag Kormanya 110 Ft/l
benzin és 105,305 Ft/l gazolaj mértékiire.

18 Jovedelmi tized (decilis): a népességet az egy fére jutd évi nett6d jovedelem alapjan sorba rendezziik, és az igy
rendezett személyeket tiz egyenlé részre osztjuk. A teljes sokasag egy tizede alkot egy decilist. Az elsé tized jelenti a
legszegényebbeket, a 10. a leggazdagabbakat. Az els6 abra esetében a teljes sokasagot az 6sszes eurdpai unios polgar
jelenti.
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1. abra: Hazai haztartasok raforditasainak megoszlasa energiakoltség tipusonként a
kilonbozd (Osszeuropai) jovedelmi tizedekben

Az is érdekes hattérinformacio, hogy mivel flitenek a magyar haztartasok. A Habitat for
Humanity 2022. évi jelentése szerint legnagyobb aranyban (41,5%) csak gazzal, és tovabbi kozel
20% vegyesen, gazzal és faval flitenek. Ugyanakkor, ha a jovedelmi kiilonbségeket is figyelembe
vesszilk: a tarsadalom leggazdagabbjainak kétharmada hasznal gazt (is), mig a
legszegényebbeknek csak kevesebb, mint fele (46%)'°. A 2022. évi népszamlalas adatai szerint?®
a kozségekben a fa dominal, mig varosokban a gaz.

Az eredmények azt mutatjak be, hogy az energiaar-valsag milyen mértékben hatott a
haztartasokra. Ez nagyban fligg attol, hogy az egyes tagallamok hogyan tudtak megfékezni az

energiaarak emelkedését (2. és 3. abra), illetve milyen az : pl. a féldgazzal,
atomenergiaval vagy megujuld energiaforrasokkal termelt villamos energia van-e talsulyban.
Masrészt, az eredményeket az egyes tagallamok haztartasainak is

befolyasolja. Raadasul az orszagok jovedelmi szintje eltéré, ezért egy gazdag orszag
kozéposztalybeli haztartasa nem ugyanolyan energiakoltségekkel rendelkezik, mint egy
alacsony jovedelm( orszag hasonloan kézéposztalybeli haztartasa.

A 2. és 3. abra orszagonként bemutatja a 2022-ben a haztartasokat érinté ar valtozasokat.
Ennek alapjan a villamos energia az az energiatermék, amelynek arai orszagonként a
legnagyobb valtozatossagot (szorast) mutatjak. A kozlekedésben hasznalt tiizeléanyagokra
gyakorolt ar-hatasok viszont egységesebbek (3. abra).

19 Habitat for Humanity Magyarorszag: Eves lakhatasi jelentés, 2022 (https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes-
2022 /vissza-a-tuzifahoz-lakossagi-szilard-tuzeles-magyarorszagon/)

20 https://nepszamlalas2022.ksh.hu/eredmenyek/elozetes-adatok-2/kiadvany/
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3. abra: Az lizemanyagok éves arvaltozasa 2022-ben (%) orszagonként; a harmonizalt fogyasztéi arindex
alapjan
5. Altalanos eredmények

Az értékelés az energiavalsag kedvezdtlen elosztasi hatasanak megerdsitése:
elsésorban a villamosenergia-arak emelkedése miatt tovabb romlott a rosszabb helyzetben
lévok joléte. Az Eurdpai Unidban atlagosan 2-4%-kal, de a leggazdagabb 20%-ot leszamitva a
haztartasok 80%-a tobb mint 3%-os joléti veszteséget szenvedett el.

Egy masik az, hogy a jolétre gyakorolt hatas tagallamonként eltéré (4. abra). Ezeket
a kilonbségeket nemcsak a tagallamok sajat energiamixe és fogyasztasi strukturaja
magyarazza, hanem az is, hogy az egyes tagallamok hogyan tudtak megfékezni az energiaarak
emelkedését. Azokban a tagallamokban, amelyeknek sikeriilt kordaban tartaniuk a
villamosenergia-arakat, kisebb negativ hatas érte az altalanos jolétet, és ezekben az esetekben
a kozepes jovedelmi tizedek fogyasztéit inkabb érintette az lizemanyagarak emelkedése.
Azokban az orszagokban, ahol a villamosenergia-arak jelentésen emelkedtek, a joléti veszteség
nagyobb a legszegényebb haztartasokban.
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4, abra: A haztartasok jolétére gyakorolt kumulativ hatasok tagallamonként

A villamosenergia-arak emelkedésével jobban érintett orszagokban (pl. Belgium, Hollandia és
Olaszorszag) ez az arany jelentésen magasabb volt: 2,5-7,8% kozott mozgott. Ugyanakkor, olyan
orszagokban, ahol az {(zemanyagok dragulasa volt hangsilyos (Franciaorszagban,
Németorszagban és Svédorszagban), nem a legszegényebbek jartak a legrosszabbul. Ezekben
az esetekben a kozéps6 jovedelmi osztalyok szenvedték el a legnagyobb mértéki romlast joléti
indexiikben (kb. 2,5-4%). Szintén az atlagtol éltéré mintazatot mutatnak azok a kelet-eurdpai
orszagok, amelyeknél a villamos energia aranak emelkedése elenyész6 maradt, de a flitési és
az lUzemanyag arak emelkedése jelentGsebb volt (Romania, Lengyelorszag). Ezekben az
orszagokban a legszegényebbek szenvedték el a legalacsonyabb joléti veszteségeket, mig a
fels6 kozéposztalyra harultak jelentésebb negativ hatasok (3-4,8%; Lengyelorszagban a
leggazdagabb tized szintén a kedvezobb helyzetliek kozé tartozott). Ez egyértelmiien a
magasabb jovedelmi statusziak korében nagyobb mértéket olté lizemanyag-hasznalattal
(egyéni motorizalt kozlekedés) magyarazhato.

Az energiadr-vdlsdg joléti hatdsa negativ, eurdpai dtlagban kb. 3%.
A nyugat-eurdpai orszdgokban egyértelmtiien kedvezétlen, mig a kelet-eurdpai
orszdgok esetében az elosztdsi hatds kedvezd.

A N aEL, hogy az energiafogyasztasi szokasok és hatasok nemcsak a
jovedelemtdl, hanem a nemtdl, az életkortdl és a lakohelytél is fliggenek.

e Eredményeink szerint az iddsebbek szenvedik meg leginkdbb az energiaarak
emelkedését (minden jovedelmi csoportban).

e Mig a varosi haztartasoknal egyértelmiien a legszegényebbek jartak legrosszabbul,
addig a vidéki haztartasoknal vegyes tendencia figyelheté meg. Az altalanos
Osszehasonlitasban a vidéki teriileteken élé kdzepes jovedelmi haztartasok a leginkabb
érintettek.

¢ A nemek szempontjabol azt latjuk, hogy unios atlagban a férfi haztartasokat jobban
érintette az energiavalsag a kozlekedési lizemanyagarak emelkedése miatt. Ugyanakkor
ez nem all azokban az orszagokban, ahol a villamosenergia (vagy flitési energia) arak
jelentdsen megugrottak.

A fobb intézkedéstipusok altalanos hatasaival kapcsolatban megallapitottuk, hogy:
e A villamos energia AFA-janak csokkentése egyértelmiien kedvezé hatassal volt a
jovedelemeloszlasra, kiilonosen az alacsonyabb jovedelmi tizedekre.
e Az lizemanyagokra vonatkozd jovedékiado-csokkentések regressziv hatastak, és
leginkabb a kozéps6 jovedelmi tizedeket, valamint a kelet-europai orszagokban a
magas jovedelmi tizedeket segitik.
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e A lakossag alacsony jovedelm( szegmenseinek nyuUjtott kozvetlen tdmogatasok minden
esetben egyértelmiien progressziv hatast gyakorolnak a referencia-forgatokonyvhoz
képest.

Ha tehat a cél az energiaszegénység enyhitése valsaghelyzetben, eredményeink szerint az
elemzett haromféle beavatkozas koziil az allami bevételek leghatékonyabb felhasznalasi modja
a raszorulok direkt pénziigyi tamogatasa.

Ezzel szemben, eurdpai atlagban a villamosenergia-arcsokkentés a fenntarthato

energiadtmenet Osztonzésének és az energiaszegénység enyhitésének hatékony modjanak
bizonyult.

6. A szakpolitikai beavatkozasok eredményessége

Az altalanos attekintés mellett megvizsgaltunk harom forgatokonyvet azokban a
tagallamokban, amelyek az adott intézkedéseket (lasd alabb) alkalmaztak. Fontos
megjegyezni, hogy mig a villamosenergia-adok csokkentése (1. forgatokonyv) tamogathato azon
az alapon, hogy az alacsonyabb arak tamogatjak a villamositast, ami kulcsfontossagl az
energetikai atmenet szempontjabol, addig az lizemanyagadok csokkentése (2. forgatokonyv) az
energetikai atmenet célkitlizéseivel ellentétes iranyba mutat.

(T LTl LENR{TEICICTNAH A haztartasokra gyakorolt joléti hatas, ha a tagallamok nem
biztositottak volna a villamosenergia-arakra AFA-kedvezményeket. Ezzel az intézkedéssel

Belgium, Hollandia és Portugalia élt, rendre 15-12-8%-kal csokkentve a villamos energia AFA-
kulcsat.

Osszefoglalva megallapithatjuk, hogy a villamosenergia-arak ellendrzésére hozott intézkedések
leginkabb az alacsony jovedelm( csoportoknak kedveztek, mivel a villamos energia fogyasztasi
kosaruk egyik legfontosabb energiahordozoja. Ez az intézkedés tipus 0,2-1% kozti joléti hatast
eredményezett (tehat ennyivel tébb lett volna az atlag 3%-os joléti veszteség, ha nem
alkalmazzak az intézkedéseket). Ugyanakkor azt is meg kell emliteni, hogy a villamosenergia-
adok altalanos csokkentése nem csak az alacsony jovedelmii csoportoknak kedvez, hiszen a
magas jovedelm(i csoportok koltségeit is csokkenti, akik abszol(t értékben akar tobbet is
fogyaszthatnak.

VRSS2 L) A ETN o] ¢-E 1 CIAAA haztartasokra gyakorolt joléti hatas, ha a tagallamok nem
vezettek volna be az lizemanyagokra jovedékiado-csokkentést. Ezzel az intézkedéssel élt pl.

Belgium, Svédorszag és Csehorszag: 17, 10, 9 eurocenttel csokkentve az lizemanyagok arat. Ez
az intézkedés joval kisebb mértékben, csak mintegy 0,05-0,35%-kal tudta enyhiteni a joléti
veszteségeket, raadasul a kozepes és magas jovedelmiiek jobban profitaltak ebbdl az
intézkedéshol.

Eredményeink alatamasztjak azt az érvet, hogy az lizemanyag jovedéki adojanak csokkentésén
keresztiil nylGjtott széles korli tamogatasi intézkedések rosszabb eszkozok lehetnek, mint a
tétlenség, mivel ez a fajta kozkiadas nem éri el céljat, azaz a legkiszolgaltatottabb
csoportokat, kozforrasokat von el mas kozsziikségletektol, és hajlamos az alacsonyabb
jovedelm( csoportok és a kozép- és magas jovedelm(i csoportok kozotti, illetve a kelet-eurdpai
orszagokban a magas jovedelmi decilisek és a tobbiek kozotti tarsadalmi egyenlétlenségek
stlyosbitasara.

ERRT LU G I EIl IVAH A haztartasokra gyakorolt joléti hatas, ha a tagallamok a 2.
forgatokonyv szerinti intézkedések finanszirozasara hasznalt forrasokat a legszegényebb

haztartasoknak nyGjtott kozvetlen pénziigyi tamogatasara forditottdk volna. A 2.
forgatokonyvet alkalmazo tagorszagok (BE, SE, CZ) 927, 337, 561 millio eurdt koltottek az
intézkedés kapcsan. Az atlag alatti kereset(i haztartasok (also ot jovedelmi decilis) szamara
kozvetleniil kiutalva ezeket az Gsszegeket, Belgium és Csehorszag tekintetében 0,5-2% kozti



@ ENERGIAKLUB

SZAKPOLITIKAI INTEZET
MODSZERTANI KOZPONT

joléti novekedést mutat a modell, raadasul minél szegényebb a haztartas, annal nagyobb a
jolétre gyakorolt pozitiv hatas. A gazdagabb haztartasok szamara a negativ hatas ugyanakkor
elhanyagolhatd, kisebb, mint 0,5%. Megjegyzendd, hogy bar a kedvezmény haztartasonként
azonos, joléti hatasa a kiilonboz6 haztartastipusok esetében meglehetdsen eltérd.

7. Eredmények Magyarorszag vonatkozasaban

Magyarorszag f6 intézkedései az energiavalsag kapcsan 1) a rezsicsokkentés csokkentése - azaz
az atlagon feliili gaz- és villamos energia fogyasztas kiszoritasa a kedvezményes arak aldl (ez
természetesen nem a lakossag, hanem az allami koltségvetés védelmét szolgalta), illetve 2) az
tizemanyagokra bevezetett és tobbszor meghosszabbitott rogzitett ar?' valamint jovedéki ado
csokkentés??. Ahogy az 1. abra mutatta, aranyaiban a legszegényebbek koltik legtobbet a
fitésre (amely itthon nagyrészt gaz alapd, lasd 5. abra), viszont a kdzép- és felsé jovedelmi
osztalyok koltenek aranyaiban tobbet lizemanyagokra.
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5. abra: Lakott lakasok fltési modjai telepiilés-tipusonként (forras: KSH, népszamlalas 2022%3)

Modelliink Magyarorszag vonatkozasara a 6. abra szerinti eredményt adta, vagyis
e az europai atlagnal a hazai haztartasok kisebb negativ hatast szenvedtek el (lasd 4.
abra is), de nem szabad elfelejteni a modell korlatozottsagat,
e sok mas tagallammal ellentétben viszonylag kiegyenlitetten valtoztatta meg a teljes
tarsadalom joléti indexét a 2022. évi valsag és nem volt egyértelmien regressziv a
hatas, vagyis nem a legkiszolgaltatottabbakat érintette a leginkabb, hanem az 5-8
jovedelmi tizedbe tartozokat.

21 https: //miniszterelnok.hu/government-to-extend-cap-on-fuel-and-food-prices-until-1-july/; https://kormany.hu/hirek/tovabbi-

harom-honappal-meghosszabbitja-a-benzinarstopot-a-kormany; https://kormany.hu/hirek/tovabb-maradnak-ervenyben-az-

arstopok
L https: //kormany.hu/hirek/a-kormany-donteseket-hozott-az-uzemanyag-ellatas-biztonsaga-erdekeben

23 https: / /nepszamlalas2022.ksh.hu/eredmenyek/elozetes-adatok-2/kiadvany/
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6. abra: A kiilonboz6 jovedelmi tizedekbe tartozo magyar haztartasok joléti hatasanak valtozasa 2022-ben
(1: legszegényebbek, 10: leggazdagabbak)

Azt is fontos kiemelni, hogy a foldgaz arak valtozasa nem hatott azok kérében, akik faval vagy
egyéb szilard tiizeléanyaggal fltenek (jellemzéen a legszegényebbek is ide tartoznak) és
fézésre sem gazt hasznalnak. Ugyanakkor a kapcsolodod inflacio és egyéb arvaltozasok nyilvan
igen jelentds hatassal lehettek erre a csoportra is, ezt azonban jelen keretek kézt nem tudtuk
vizsgalni.

A modell lehetdséget adott kiilonb6zé szocio-demografiai szempontok szerint differencialtan is
megvizsgalni az eredményeket. Nemek szerint vizsgalva kimutathaté kiilonbség adodott,
mégpedig a ndk javara, azaz Oket viselte meg kevésbé az energiavalsag (7. abra). Ennek
hatterében az eltéré kozlekedési szokasok allhatnak, mivel a néknek kisebb valosziniiséggel van
autojuk?* | és az EU-ban a n6k 59%-a, mig a férfiak 66%-a hasznal autot minden nap.?
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7. abra: Joléti hatasok Magyarorszagon nemek szerint

24 puchéne C. (2011). Nemek és kozlekedés. International Transport Forum Discussion Papers, No. 2011/11, OECD Publishing
25 Eurobarométer 2020. "Mobilitas és kézlekedés", Eurobarométer kiilonjelentés, 495. sz
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Erdekes eredményt adott hazai viszonylatban a joléti index-valtozas haztartastipusok szerinti
vizsgalata (8. abra). Az eredmények szerint legkevésbé az egysziilés haztartasok (és egy
feln6tt vagy 1 idos) szenvedték meg az arvaltozasokat, mig a nagyobb haztartasok (vélhetben
nagyobb, nehezebben kiflitheté hazakban) szenvedték el a nagyobb negativ hatasokat.
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8. abra: Joléti hatasok Magyarorszagon haztartastipusok szerint

8. Osszegzés, szakpolitikai javaslatok

Az eredmények értékelése soran fontos szem el6tt tartani a célt, hogy egészséges és
fenntarthat6 kornyezetet és gazdasagot kivan felépiteni mind Magyarorszag, mind az Eurdpai
Uni6 a mar elfogadott és hatalyos jogszabalyok és stratégidk szerint. A szakpolitikai
intézkedések a szlik értelemben vett gazdasagi hatasok mellett nem hagyhatjak figyelmen kiviil
a nehezen szamszer(sithetd egyéb hasznok értékét, mint pl. a tisztabb levegé és a
klimavaltozas kockazatainak mérséklése.

Tehat a villamosenergia-adok csokkentésére tett torekvések tamogathatok azon az alapon,
hogy a tiszta, megljuld energiatermelésen alapuld villamositas alapveté feltétele az
energiafogyasztasbol szarmazd szén-dioxid-kibocsatas csokkentésének. Ezzel szemben az
lizemanyagok addjanak csokkentése vagy aranak mesterségesen alacsonyan tartasa ellentétes
az igazsagos és fenntarthato atmenet logikajaval, és ezért kozérdekbdl aligha igazolhato.

Az eredmények azt mutatjak, hogy az energiavalsag sok orszagban aranytalanul sujtotta az
amugy is kiszolgaltatott tarsadalmi rétegeket. Magyarorszag esetében ugyan a kozvetlen
energiaar-hatas az érvényben |évo rezsicsokkentés miatt nem volt jelentds, ugyanakkor a
bevezetett intézkedések nem a leginkabb raszoruldok javat szolgaltak. Fontos azt is
hozzatenni, hogy Magyarorszag esetében a legrosszabb helyzetben lévék akar nem is
fogyasztanak gazt és/vagy aramot és/vagy ilizemanyagot (vagy eleve keveset tudnak beldle
megfizetni), igy 6ket a vizsgalt arvaltozasok kevésbé érintették. Erdemes volna vizsgalni, hogy
a kozségekben nagy arannyal tlizifaval flitoket hogyan érintette a valsag, illetve a tarsadalom
egészét hogyan érintette az inflacio, amit az energiavalsag generalt.

Eredményeink 0Osszességében alatamasztjak az energiaszegénység elleni tagallami szint(
szakpolitikai eszkoztar fejlesztésének sziikségességét és arra engednek kovetkeztetni, hogy
valsaghelyzetben a kozvetlen pénziigyi tamogatasok jobb eszkozt jelentenek az
energiaszegénység enyhitésére és a legkiszolgaltatottabbak tamogatasara, mint az altalanos
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, amelyek bizonyitottan foként a kozép- és magas
jovedelm( tizedek szamara jelentenek el6nyt?®.

Javasoljuk, hogy energiavalsag vagy hasonlo krizis idején:

e a szakpolitikai intézkedések tervezése soran figyelembe kell venni a nemzeti
sajatossagokat, valamint a célcsoportok jovedelmi helyzetét és energiafogyasztasi
szokasait, de akar egyéb demografiai tényezoket is, pl. nem, kor és lakohely.

o prioritasként kell kezelni a villamosenergia-arak emelkedésének megfékezésére iranyuld
beavatkozasokat az lizemanyagarak emelkedésének kezelésére iranyuld intézkedésekkel
szemben.

e a flités tamogatasa élvezzen elsdbbséget a kozlekedési lizemanyagok tamogatasaval
szemben, mivel ez utébbiak elsé sorban az amdgy is jobb helyzetben lévé kozép-és
felsébb osztalyoknak kedveznek.

e a legkiszolgaltatottabb csoportok kozvetlen pénziigyi tamogatasanak kell els6bbséget
élvezniik az széles kor(i (altalanos arcsokkentést vagy -stabilizalast célzo)
intézkedésekkel szemben.

Végiil reflektalva a tavalyi eredményeinkre, megallapithatd, hogy

(lasd 2022.évi modellezési eredményeink). Vagyis
nem kell félni attol, hogy a klimavédelmi szempontbol elkeriilhetetlen intézkedések
elviselhetetlen terhet vagy torést jelentenének a tarsadalom szamara. A jobb helyzetben
lévok szinte meg sem éreznék a hatast, a legszegényebbeket pedig célzott tamogatassal lehet
segiteni a megnovekedett bevételekbdl.

26 sszhangban az IMF ajanlasaival, lasd: Amaglobeli, David; Emine Hanedar; Gee Hee Hong; Celine Thevenot (2022).
Fiscal Policy for Mitigating the Social Impact of High Energy and Food Prices. June 7, 2022. IMF Notes No 2022/001
https://www.imf.org/en/Publications/IMF-Notes/Issues/2022/06/07/Fiscal-Policy-for-Mitigating-the-Social-Impact-of-

High-Energy-and-Food-Prices-519013
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9. Forrasok, tovabbi informaciok

Az egész Eurdpai Unidra vonatkozo modellezési eredményeket az IEEP foglalta Gssze (angol
nyelven), mig az alabbi tagorszagokra mas partnereink végezték el az elemzést nemzeti
nyelveken:

Németorszagban az Ecologic Institute,

Csehorszagban az Association for International Affairs,

Spanyolorszagban a Basque Centre for Climate Change,

Franciaorszagban az IDDRI és

Lengyelorszagban a Wise-Europa.

F6 forras:

Eredeti publikacio: Garcia-Muros, Xaquin, Claudia Dias Soares, Jesus Urios and Eva Alonso-
Epelde (2023) ‘Who took the burden of the energy crisis? A distributional analysis of energy
prices shocks’, Policy Report, Institute for European Environmental Policy


https://ieep.eu/publications/who-took-the-burden-of-the-energy-crisis/
https://www.ecologic.eu/
https://www.amo.cz/en/
https://www.bc3research.org/
https://www.iddri.org/en
https://wise-europa.eu/en/
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